VERWALTUNGSGERICHT LUNEBURG

A2 1 B 24/08

BESCHLUSS

tn clar thumwmhm

Aptragetelier,
Proz,-Bev.; .

gegen C

die Deutsche Telekom AG Pargonaimanagement Telekomn Rechtsasrvice Disnstrecht,
Gradastraess 18, 30163 Hammover, - PergNrT; 2855801177 -

Antragegegnarin,
Streiigegenstand.  Zuweisung cinor naven Titigkait - voribul. Rechteschulz »

hat das Verwalungagericht 1 onabung - 1. Kammar - am 13. Juni 2008 baschicssen:

1. AUt dan Antrag vom1 1. Juni 2008 wird fostgactelt, dass der
Widergpruch des Antragastellers geqen dle Varfiqung dar An-
tragagetmarnn vae 6, Juni 2008 aufschiebende Wirkung gamaf
§ 30 Aba_ 1 WiBD hot infolgedessan ist die Artragsgagnenn
varpflichtet, jealiche VollzugsiatGnahmen zu unteriassen, d.h.
dan Artragwisiier wedar snnavelssn nach zu varpfichien, an
Vorbemitungs- und Oricrtierungsphasen” am VYOS Stansort
Unizen tolilrunehmen.
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Die Varfahrenskasten hat die Artragegegnaria zutragen.
2. Der Waert des Strefigogenstandas wird auf 5,000 - EUR fast-
goswirt. ‘

Qridnde

Der Antragstetier it Bundesbosmter suf LabenszeR und bel der Deutachen Telekom AG, '

iz Beamter « Femmeidecberamtzrat (A 43) - im Rahmen einea privatan Arbefsrechtever-
hinnisses bel der "Niedarassung Pemomaibatrauung for 2y Téchtarn bautaubte Mitarbek-
ter (PEM ~NL)" Hitlg gewesen. Im April 2008 wurde ac wegen siner geplantan Ziweisung

_ zum Cal-Canter Agent / Servica Center biei der VC8 GmbH Uetzen. angehsrt Er whnte
diess Zuweisung ab, de sie rethiswidrig sal.

Durch Verfagung vom 23. Mai 2008 wurde dem Antragsteller davauthin aufgogeien, vam

2 bis 8. Juni 2008 sn einer Enfibrungavemnsiatung in Magdeburg teiizumehmen, Au-
Gerdem wurds er mit Verfogung vern 8, Juni 2008 urter Hinwels suf saine Dianstisis-
tungapficht angawlesen, ab 19, Juni 2008 an einer 2welphisigen "Vorbereitungs- und
Orsntierungephase” rabst spaterer “Waiterblidungs- und Ursetzungsphass” am VCS
Standort Ustzan teitzunshman. '

Dagegen legie der Antragsteller mit Yehrethen seiner Prozessbevolimictitigten YWidar-
spruch ein. 2ur Begrimndung fhrte er aus, die rch §a4Ab 45.2 PostPersRE zu bour-
tellenda Zuweisung set mchtswidrlg, zumal thim keine amtsangemessene Tavgkelt Ober .
wragen werde,

Am 11, Juni 2008 hat der Antragsteler um die Gewdhiung voriBufigen fRechitzschutzes
nachgesucht und hierzu vorgetragen, dis als Zuweisumg zu gqualifiziarenden Mednatimen
der Antregegegnerin seien rachtswidrig. Sein Widernpruth habe iraft Gesatres aufsohie-
bende Wirkung, der Rechnung zu tragen sai. Dar Antragsteficr beantragt,

{esizustaien. dass der Widerspruch des Antrageteliors vom 10.
Juni 2008 gegen the Varligung der Antragsgegnecin vom 6. Juni
2008 eine aufschiobande Wirkung sntfattet,

hitteweiss der Arfragsgegnerin 2u yntertagen, den Antragstatiar
aufgrund der Varfdgung vom 8. Juni 2008 bis zurm-Abschiuss des
Widemspruchsvertahrems im Rahman der ™ forhmreXungs- und Orl-
entisrungsphass” bel dar VC& GmbH am Standort Ringsttate 13,
29825 Lelkran, orizusateen.

iz Antcagagegnernin beantragt sinngamat,
den Antrag abrulehnen.

Zur Bagrilndung fohrt sis im Wesentichen aus, et handele sich bei ihren Mafinahmen
nicht ym sine Zuweiaung odar Umseizung, sondem urn alhe Weisung gam. § 55 BBG,
walcher der Anragsteller Folge zu lelsten habe. Die Zivar verklgten Zuwaisungen salen
wiader zurdekgezogen worden, Die MaShahmen erfalgten jetzt "in Reghe" far die Fu. Vi-
vento. Dis Ubertragung eines Amtes oder Dienstpoutens artoige erst spater. Denn Zu-
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nachst einmal misse sich der Antragsteller orientieren und die varschisdenan Tﬁﬁghiitun
und Funitiotan in der VES Velzen kennenlemmn,

Wegan der weltersn Girzelhatten des Vorbringens der Beteliigtan wird auf dis pvischon
ihnen gewecheettun Schftedize, den inhalt der Gerciteakie im Ubrigen sowle die Ver-
wattungsvorgiinga der Antragsgegne nn Berun gencmmen. - .

n.

Der zulassige Antrag st bagriindet
4. Der Antrag et gem. § 80 Abs. S VWGO zultissly.

Ftr den Antrag ist das sngenstane Gericht gem. § 52 Ni. 4 VGO zustindig, da dem An-
tragstelior bai der VCE-GmbH in Usizsn dtanstiiche Aulgaben und damit verbundane Ar-
paitsieistungen Obertragan werden, ihin der Dienstort Uslzsn augewiessn worden isl. Die-
ger Dianstort gett dem Wohneitz des Antragsteliers vor.

Bei den in Rade stchenden Personalimanahmen der Antragegegnerin handelt as sich
matsriefi-rachilich nicht um ema - in Form der Welsunhg gem. § 55 Satz 2 BBG durchge-

_setzte - Umsatzung, sondern um emne Zuwemung, die ein Verwatungeakt st Auf § 85
Satz 2 BEO kann sich die Amragapagnerin 2wacks Urneatzung inrer Persanalmalnah-
men nieot isofert atDtzen, weil dicse Voraehrift lediglich die Waisungsgebuncanhadt aines '
jeden Beamben festsciwaitt, chra die o8 keine parlamartiarische Versntworiiichied des
Minsstors fir saln Resscrt gabs (A1t 85 GG). Aua dar Gehorsamspliicht folgt denn such
nur die Pliicht, Auftrige des Vorgessizten auszufihren und z.B. einer UmactZung ool
Zuweloung Folge zu leisten. Diese Plicht zur Befalgung van Waisungen ist abzuschichben
von den Personaimalinahmen seibst, senan dar Baamte materetl-rechitich unterworfen
wird bew. werden sall. Diese Ma@nahmen sind in dar Sacha rechtiich zu beurtellr.

Rel labansnaher Beirachiung und Bewertung der zwelphisig ausgestaiteten Perzonal-
maltnahmen. dle seitens der Antragsgegner©in durch hre Vartiigungen eingueitat warden
sind wind werden, handett ae sich um eine Zuweisung, also um einen regainden Vermal-
tungeakt. Nach dan der Kemmer bukannten Verauchan der Antragisgegnenn, Bourte bel
der privaten VCS-GmbH f0r drei Monate In sinem Galleerder zu beschaftgen und sinzu-
seizan (vgl. dazy Beschitssa der Kammer vom 30.4.2008 - 1 8 9/D8, 1 B11/0dund 1P
13/08), kann die nuAmetr von der Arragagegrein fir dan gleichen Zeitraum dekiariora
und wvon Ihr jetrt e bazsichnete “Verbereliunge- und Otlsntisrungsphase™ mi “vertieften
Einarpaltunget™ und dev "Eingliederung i ein Teem" nicht als AbKehr vom ce Afvor ver-
toigten Zielen bewertet werdan: Dar Antragataller soll nach wis vor bei der privaten VGE-
GmbH erkennbar in ginem Arbeitefald mit Tatigkelter batraut werden, die thm ate Beamtar
des gehabenen Dienstas wader auf Zeit noch auf Dauer Gbartragen werden kannen, Er
coll derart in den Olenstbatrieh bei der VG2 eingatbunden werden, dess sich asine Tat-
keit dort als Diensticistung dizser Geselischaft darstelit. Dann dam Antragsheter sollen
nach dem Gehalt der hier angegrifianen Verfugung ersichiiich wiedenum Callcenter-
Tatighaiten f0r oTei Monats bei der VCE-mbH dbsrtregan werdan und er solf spater far
sschs Monote danh "ainam erfahpenen Kollsgen zugaordnet” wertien. Die Abmicht. thim
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eigerveramworicns Tatigkeitan zu Gheriragen, besteit somil nicht, Hisrew! abar hat o
als Operamtarat Anspruch. |

 Salbet dann, wenn es sicth Dei don jetet so bazeichnetan Tatigkelen in dey "Varberek
tunge- und Orientierungsphase” Um 809- "oy aifizierungematnatmen” otwie Obertragung
auch sehen giner amtssateprechander Tatgkek handeite, wilten diesc materai-recitliich
an§4Abs. 4 5. 2 PostPemRG - und rifcht atwa nurang 58 8. 1 BBG » Zu mMeassen. Hier-
bl kann dahinstehen, ob ol aleh um sine My vortbargehenda oder um eine davarhafts
Zuweislng. a6 um eine - in Form der Zuwsisung - das Varsetzung gem. § 28 BEG ver.
gleichbare Maknahme surves GmbH handatt (vgl. dazu und zu personaivertratunge-
rachtiichen Folgen VG Kassel, Saschl. v. 1842008 -7 L 228/08 K5 <), Danin in fedem
Falle wirsn baamtenrechtiich dié Anferdarungen dea R4 AbS 45 2 PostPesRG Vm §
123 g BRRG zu erfullen, wime dem Antagatefier alzo sine "dem Armt prisprechende™ Ta-
tigkait zuzuweissn (vl davu Baschiiless der Kammer v. 30.4.2008, 1B 9, 11 und 13/08).
Anhand der Autgabenbeschrsibung zu den bel der VCS-GmbH auszudbenden Yatighketan
Izt jedoch davon ausugahan, daee elna sigenverantwortiiche odar

“gar technisch-fachapezs o Beratung und Problemisung nicht gefragt e, sondsm (e
dighth eine Vernatung 2u denjanigen, diy gich denn pereit 2us jewelligen Problems ari-

pahmon.” (VG Kassal, anl.).
Eine amtsangsmassane Thtigiedt st damit offenkundlg night gegeban, vor allem nicht in
der arsten Phuse der dem Antragstofier tbectragenen Tatigkeiten und Aufcraban. Schilel-
~ lich ist eine selche Zuweisung auch von der Zustinmung des beraffansn Beamten ab-
nangig (vgl. dazu schon Beschiisaa der Kammer v. 20.4.2008 -1 B 8, 11 und 13/08 -, de
den Boteligten bokannt sind), an der eg Fier unatmeliiiq fohlt,

Die fehterrechitich frerausgearbetiete Umsetzung geholdet hier deshalb aus (a. A, Bay.
VG Regenaburg, Beschl. v. 30.5.2008 - RO 1 E 08.917 ), well 'der VCS GmbH m Uslzen -
einer selbst- und eiganstindigen Tochisgesstischa der Deutschen Telekom AG - aje
ainem unstreltly privaten Untemnshmen die erforderiohe Disnsthermianigkeit fahit, Damit
xann derm Anttagateiier beumtenmmchilich ntcht ain kankret-fupktionalies Amt (Dienstpoes-
ten) innerhalb derseiban Bahbrde ({Schnetienbach, NJW-Schriften 40_ 5. A, Rdn. 141;
vol. § 89 BbgBG) vorbergehend oder dauernat Oberiragen werden, wie es far eine Um-
setzung jedoch nun einmal Voraussetzung {st. Auch ist wahrend dar "Vorberwituigs- und
Qriantisrungsphese am VG3-Standort Usizen™ nichl stwa Kir den Antragetelier von An-
fany an sine Amtstatigkelt garatdert, aut die er Anspruch hat und fur dis er ats Ovarsmts-
rat afimentiert werden Kanmts, thim werden lediglich - 3-fach gagliedert - "vertiefte Einar-
beitungen angebdten {u.a. zu Produkten, Gystemen und Kommurikation)". Daradt edoch
pazieht sich saino bearmenmschtlichs Diermsticistungsatiicht nicht, die von der Antragegeg-
nerin feoweit Zu Uarecht (n Anspruch genemmen wird. [hm kann auch richt als lewgiahri-
gern Besmien des gehobenan Dignites eme Probazelt oder Probephase angesonnen
werdan, da ar nicht metr Baamtar auf Probe st

in Betracht kammaen kann hier somit aufgand dar gesemten Umstande nur das irstitut
dar Zuwoisung (& 123 2 BRRG; § 4 Abs. 4 £ 7 PostPenRG: vii. Schnellmnbach, NJW-

Schriften 40, 5. Aufl., Rdn. 135 11 vgl. vor aflem auch Kotulta, ZBR 1908 B teB i uned 5,

359 ). Damit legt i Verwamorgreskt vor, for cén es bedcutungsios iet. ob &r rondlich
ader schriftich und ab ar mit aner Rachisbehciisbelatrung wriassaen wairde, Durch in
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kann die Oberiragung einer smiseéntsprechendan Titigken gerade aufterhott des Gel-
tungebersichs dos BRRA - guch bai privtan Stelion - erfoigen. Dhe Zuweisung ist aine
abordnungshniiche Beurdaubung mit belastandern Charakter und verpflichist zu iner
Tatigkelt bei nicht bahardichen, nicht dienatherrnfahigen Einnmtungan {Ketutln, 820,
m.w.N.),

Z. Dar Antrag 15t such begriindet.

Rechtswchulz iet hier (vgl. § 123 Abs. § \WGO) nach § 80 Abe. 5 VG zu gowahren (so
auch VG Schieswig-Holsteln, Beachl, v. 24.04.2008 - 16 B 8/08 - ; \nzutrsffand VG Ham-
burg, Bagehl. v. 14 04,2008 - B E 830,08 - |, das dan Antrag in ainen solchan gem. § 123
WWGO umdautet). Im Fatle von tatsdchiichan Vollzugs- und Varwirklichusgsmafinatinen
it unter der Gekung des Art. 19 Abs. "4 GG zunachat “auf die nech § 80 Abs. 1 VwGEO" R
ungeschmalert vorhandane aufschiebende Wirkung hinzuwisen® (Finkeinburg/dsnk, Ry
NJW-Schriften 12, 4, Aufl, Ren. 508 m.w.N.), bevar - mangels Volistecknarkait gerichtil-
Gher Feststeliynpsentscheldungen - der Ermss von nach § 188 Abs. 1 VwGO vollstreckba-
ren sinstwaiigen Ancrdnungen in Bstrackt kommt (Finksinbum/Zlark, and, Rdh. B811),
Hierbel Iat aferdings zu urtersiraichen, dass die Antragsgegnann sich dem Antragstelior
gegendber "dauerhslt recitewidrig” varnil (so das Bay, VG Regensburg, Begohl, v.

30.5.2008 - RO 1 E 08.917 -), descs Varhalten jedoch rﬂnhrl sifindig moch parp-tuhrt
wargan kanh,

Gegencber Vemamnmqum erwSithst nlimiich i Betaich von (Arfecitungs-) Widar- BRI
spruch und Anfachiungskiaga gemas § Bo Abs. 1 VWGO ein Suspensivelfakt, der afiein =~ 7
dadureh aimtrit, dase dar vom Verwsltungaakt Betrafene Widarspruch oder Anfechtungs- s
Klage arhabt, Da § 128 Abs. 3 Nv. 3 BRRG niy die File der Abordnung und Varsetzing
arfasct, nicht aber des hier in Rede stelwnde Rechixinstitut der Zuweisung, ist § 126 Abs.
3 Nr. 3 BRRG weder urmittalbar noch antsprachind answsndbar (OVG Nordrholn-
Wastislen, Beachl v, 18.07.2008 - 1 8 751/08 - juris). u.zw, auch nicht Ober § 2 Abs. 2
' PostPersRG. Bomit kemmt hiar das Regel-Ausnahmeverhiitnis des § 80 VWGO zur An-
wendung. Dadurch wird der betroffene Blirger nach dem VWillen des Gesetroabiers, wie er
in den Regelungen der 5§ 8o 1, VwEO zum Ausdruck gelangr, vor dem Varwatungsakt
und asinen Auswiriempen = ohne geridhiliche Anordnung - geschitzt,

Da hier sine Vollzugsanardnung geméf § Bo Abs. 2 Nr. 4 VwGO nicht eriassen worden ist
wnd keinar der gegetziich garegeiten Fille des § 8o Abs. 2 VOO verliegt, kommimt derm L
vormn Artragsteller erhobenen Widerspruch mithin kraft Seantzes dic aufschinbande Wir- o
kung des § 8o Aba. 1 VWG 7u, ohna dase es noch getichtiicher Anordnungsn bedar, ' ‘
Hierauf ist dis Antragspegnedn rwedks Baachtung (feststsllend) hinzuwesissn (VEH Min-
chan, NVwZ-RR 1980, 639; OVG Loneburg VeraRepr 28 Nr. 119; vgi. Finkeinburgidank,
NJW-Schriften Bd. 12, 4. Aufi., Rdn. S08 f.), wotsi davon ausgegangen warden kann,
dess dis Antrogsgeqgnecn diessn Hinweis und dia Gﬂdzﬂllge beachtet.

Di= Kestehantacheidung barubit auf § 154 At 1 VWWGO, Die Fectsetrung ‘des.sh'-pm
baruht suf 58 52 Abs. 3, 52 Abs. 1 und 2 CKG,
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Recitumnittaibelehrung

Gegen den Beschiirss zu 1) let die Beschwerde statthaft.

Die Besthwande lst Innerhatb vor zwel Wochen nech Bakannigabe dieses Beschiueses
bal demn

» Verwattungegericht Linebury,
Adolph-Kelping-traflle 16,
21337 Lineburg

schriftlich ader zur Nisdamchilt des Urkundsheamien der Geachiftsstalls gnzumgen, Dia,
Beschwardefrist lnt auch gawehrt, wenn die Beschwerde innerhalb der Frist bel dem

Niedersachsischen Oberverwalhungeaericht,
Volzermr Strale 40, 271336 L.unebury, oder
Poxtfach 2371, 21313 Linchurg,

singeht.

Die Baschwetde ist innerhall eines Monats nach Bakannigabe dor Entscheidung zu be-
grinden. Die Bagrondung lst, sofern sie night berslts mit der Beschwerde vorgetegt wor-
dan ist, bel dem Obarverwvattungogencht sinzureichan. Sle mugs einen toeglimmien Antrag
snthalten, die Grinde dadegen, avs Jderwn die Entscheidung abzuindem ader aulzuhe-
ben ist, urd sich mit der angafocivensn Entscheidung susenander gatzen.

_ Jeder Betailigte, soweit ar ainon Antrag stellt, muss sich var dem Oberverwaltungeger©icht
durch elnen Recitsenwall oder Rechtuelshrar an alner deutzchen Hochsehuls im Sinhe
des Hochechulrabmengesetzes mit Befihigung zum Rickteramt als Bevolimachiigten ver-
treten lassen, Das gitt much 10r Beschwarden und sonetige Nebonverfahran, bei dwren In
der Hauptaache Vertelungazwang besteht. mit Ausnshme der Beschwerden gegen Be-
schijssa im Varfahren der Prazesskostechiife. Juristische Persenen des ffentichen
Rechts und Behdsden kinnen sich auch durch Beamts oder Angssteiite it Befihigang
~ zum Richteramt sowie Diplemjutiaten im hdharen Dionst, GabietskBrpemchafien such
durch Beamts ocler Angestetite mit Befhigung zum Richteramt der zusténdigen Auf-
shkeitsbehdrde oder des jeoeligen kommunalen Spitzenvarbandes des Landes, dem sle
als Mitglied zugehéren, vertraten lsasen. In Angelegenheitan der Kriegsepferforsorge und
des Schwearbahindsttenrechts sovie der dimit im Zusammenha) stehendsn Angetagen-
helten cea Soziathiferachts sind Bla Prozessbevollmiichtigte auch Mitglieder und Ange-
stelite von Varbdnden im Sinne das § 14 Aba_ 3 Satz 2 des Sczialgarichisgesotaws und
von Gewarkscheften zugelasesn, sofem sle kraft Sxtoung oder Volimacht zur Prozess-
vertretung bafugt sing. In Abgabenangaiegemheiten sind ale Prozeasbevolimachtighe such
Steuerbarster und Wirtschafispridfer zugelazsen..In Angelegenheiten, dis Rechizverhif-
niase im Sinne des § 52 Nr. 4 VGO (Reehtaverhiitnissa aus sinem gagemnyitrtican oder
fribaren Beamten-, Richter-, Wehrphicht, Wehrdienste oder Ziviiienstverhiitnis urd
Rechteverhiitnidsa, dia sich suf dis Emstehung sines zolchen Verhalintzszes bazigivr)
betrsffon. in Personaiverretungsangelegenheiten und in Angelagonhetten, dig in eirem
Zusammenhang mit einermn gaoemwilttiben oder fricheren Arbemavarhatnis von Arbelnsh-
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mem im Sinne das § & dog Arbaltegerichtsges. 25 stehen sinschilsliich Prﬂﬁ-mrnge n -
laganhaiten, sind als Proxessbevolimiichtigte auch Mitglieder und Angestwitte von Ge-
werkschaften Zugelassan, sofem sia kratt Setung oder Vollmacht Tur Frozessvartneitung
bwfugt aind.

Gegen den Becehiuws 20 2) Ist dia Beschwerde an e Niedersfchsische Oberverwal
tungegericht statthaft, wenn 5= in dissem Baschiuss zugetassah worden (st oder dor Wert'
& Beschwerdagegenstandes 200,- EUR Dberstaigt. Sie Bt nur 2uldssky, wenn sie Ih-
nerhaib von secha Monaten aingelegt wird, nachdam die Emecheldung in der Hauptsache
Rechinkmft arlangt oder das Verfahren sich anderweitly eredigt hat. 15t der Streitwert
spiiter als eiren Monat vor Ablauf diessr Frist festpesetzt worden, o kann die Bescinwer-

de noch innerhalo aines Monats nach Zusteliung oder formiaser Mitteiwng des Futut

Zungabeachiusaes singalegt werden.

Die Beschwarde ist schriftlich cder zur Nisderschrit des Urkundsbeamnten der. Gesmm—
atalle sinzulegan bei dem

Vemultuwﬁdw Lneburg,
AdolphXolping-Biraile 18, 21337 Linebum, oder
Postfach 2641, 21319 Lonsbursg.

Bei dem Nicdersachsischen Oberverwaltungsgoricht und bel dem Verwatungagersit
Loneburg kérmen nach Malgabe der Verardoung iber den eledronischen Rechisvorkehr .
in dar Justiz vermn 3, Jull 2008 (Nds. GVBI. 5. Z47) in slien Verfahratesrten sceh. elakiron-
sche Dokumants eingeraioht warden,

Digtze | G. Ludoils . Fump

st




