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Vergabe von Flihrungsamtern im Beamtenverhaltnis

auf Zeit verfassungswidrig

Nach § 25b Landesbeamtengesetz Nordrhein-Westfalen

bestimmte Fihrungsamter zunachst im Beamtenverhaltn

vergeben. Dabei wird das fortbestehende, jedoch ruh
Beamtenverhdltnis auf Lebenszeit durch das zusétzli
Beamtenverhdltnis auf Zeit Uberlagert. Eine Verleih
auf Lebenszeit ist erst moglich, nachdem zwei Amtsz
zehn Jahren im Beamtenverhaltnis auf Zeit absolvier
Verleihung auf Lebenszeit bereits nach der ersten A
ausgeschlossen. Nach der ersten Amtszeit "kann" das
Amtszeit verliehen werden. Nach Ablauf der zweiten
Amt auf Lebenszeit verliehen werden.

Die Klager des Ausgangsverfahrens sind im Schuldien
Forstverwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen téti
Fuhrungsamt im Beamtenverhaltnis auf Zeit Uibertrage
vergeblich beantragt, ihnen das jeweilige Amt auf L
Ubertragen. Auf ihre Revision hin legte das Bundesv
die Frage der VerfassungsmaRigkeit der Vergabe von
Beamtenverhdltnis auf Zeit dem Bundesverfassungsger
Vor.

Der Zweite Senat des Bundesverfassungsgerichts kam

dass die in § 25b LBG NRW geregelte Vergabe von Amt

Funktion im Beamtenverhaltnis auf Zeit den Kernbere
Abs. 5 GG zu beachtenden Lebenszeitprinzips verletz
nichtig ist. (Die Entscheidung ist mit 5 zu 2 Stimm

Der Entscheidung liegen im Wesentlichen folgende Er

1. Das Lebenszeitprinzip in Form der lebenszeitigen
einer Laufbahn zugeordneten Amter gehért zu den
Strukturprinzipien des Berufsheamtentums, die an
wesenspragenden Bedeutung vom Gesetzgeber nicht
berticksichtigen, sondern zu beachten sind. Es ha
Unabhangigkeit der Beamten im Interesse einer re
Verwaltung zu gewéhrleisten. Das Bewusstsein sei
Rechtsstellung soll die Bereitschaft des Beamten
und Recht orientierten Amtsfiihrung férdern und i
Dienst fur die Gesamtheit befahigen. Das Berufsb
einem Element des Rechtsstaates. Ausnahmen vom L
sind nur in Bereichen zulassig, in denen die bes
Sachgesetzlichkeit und die Natur der wahrgenomme
Begrindung von Beamtenverhaltnissen auf Zeit erf
kommunale Wahlbeamte auf Zeit, politische Beamte

2. Die Vergabe von Amtern mit leitender Funktion im
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auf Zeit verletzt den Kernbereich des Lebenszeit
auf Zeit hat in seinem Fihrungsamt keine gesiche
Uber einen Zeitraum von zehn Jahren, der beim ho
Regel etwa ein Viertel bis ein Drittel der Leben
ausmacht, fehlt ihm die rechtliche Sicherheit, d
Amtsausiibung erforderliche Unabhangigkeit geben
Amtsperiode ist vollig ungewiss, ob er seine Pos
wird behalten kdnnen, auch wenn er den Anforderu
vollem Umfang gerecht geworden ist. Der Beamte m
beflirchten, in sein vorheriges Amt, das ihm sein
vermittelt, zurtickgesetzt zu werden, mit allen d
Nachteilen wie einer GehaltseinbulRe, versorgungs
Nachteilen und einem Ansehensverlust bei Kollege
in der Offentlichkeit. Eine solche MaRnahme erla
das Disziplinarrecht, in dessen Rahmen die Zuriic
mit geringerem Endgrundgehalt die zweitscharfste
Entfernung aus dem Dienst darstellt.

3. Eine ausreichend gewichtige Rechtfertigung fir d
des Lebenszeitprinzips liegt nicht vor. Eine Rec
sich weder im Leistungsprinzip oder in der Férde
und Flexibilitat des Personaleinsatzes noch in B
betroffenen Fuhrungsfunktionen.

Entgegen der gedulRerten Zielsetzung ist die Rege
NRW nicht auf eine Starkung der Leistungsfahigke
sondern entbehrt leistungsbezogener Gestaltungse
Amtszeit, eine spatere Ernennung auf Lebenszeit
Zuricktreten in das Grundamt sind in der Vorschr
Beamten erbrachte Leistung gekoppelt. Es ist vie
dass die Entscheidung auch durch leistungsfremde
Gesichtspunkte bestimmt werden kdnnte. Die Vorsc
darauf ausgerichtet, die Sanktionierung nachlass
ermoglichen. Die Nichtverlangerung der Amtszeit
durch Tatsachen belegten Leistungsabfall abhangi
Steigerung des Wettbewerbs, die in der Gesetzesb
weiterer Zweck der Vorschrift genannt wird, ist
ebenfalls nicht ausgerichtet. § 25 LBG NRW wird
so gehandhabt, dass bei der Vergabe des Fiihrungs
Amtszeit und bei der endgiiltigen Ubertragung des
beider Amtszeiten kein neues Besetzungsverfahren
Der bisherige Amtsinhaber muss sich daher nicht
Ziel der Bestenauslese ausgerichteten Verfahren
anderen Bewerbern stellen. Schlief3lich ist die V
Fuhrungspositionen auf Zeit nicht erforderlich,

die Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft
eine Fuhrungsposition zu priifen. Hierflr stehen
Instrumente zur Verfigung, die mit dem Lebenszei
stehen, wie etwa die Moglichkeit der Vergabe von
Probe.

Soweit der Landesgesetzgeber mit der Ubertragung
auf Zeit die Mobilitat oder Flexibilitdt der Bea
beabsichtigt, bleibt unklar, inwieweit die Verga
Fuhrungspositionen auf Zeit geeignet ist, eine e
wechselnden Einsétzen der Beamten zu bewirken.

Die von § 25b LBG NRW erfassten Amter weisen auc
Besonderheiten auf, die eine Abweichung vom Lebe
begriinden kdnnten. Die besonderen Grinde, die be
Typen des Beamtenverhaltnisses auf Zeit anerkann
Abweichungen vom Lebenszeitprinzip zulassen, sin
Fuhrungsamtern, die durch eine bestimmte Besoldu
Stellung als Leiter einer Behérde oder Abteilung
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sind, gerade nicht gegeben. Allein die Hierarchi
ausreichender Grund von der lebenszeitigen Statu
abzusehen. Eine andere Beurteilung ist auch nich
Vergleich mit den kommunalen Wahlbeamten auf Zei
politischen Beamten veranlasst. Die Fihrungsamte
nordrhein-westfélische Landesgesetzgeber fiir ein

in den Blick genommen hat, sind weder mit den Be
Aufgaben, die von den kommunalen Wahlbeamten und
Beamten wahrgenommen werden, noch mit deren Stel
Prozess vergleichbar. Der Status des politischen
daher auch nicht auf alle in § 25b Abs. 7 LBG NR
Ubertragen werden.
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